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Ettepanek kodakondsuse seaduse muutmise
seaduse eelndu (1059SE) taiendamiseks

Lugupeetud hr Igor Taro

Riigikantselei 20.10.2026 resolutsiooniga nr 2-5/26-02091 edastati Justiits- ja Digiministeeriumile
teadmiseks kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelndu (1059SE).

Teeme ettepaneku teha Vabariigi Valitsusele ettepanek taiendada Eesti Reformierakonna fraktsiooni ja
Eesti 200 fraktsiooni k.a 14. oktoobril algatatud kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelndu
1059SE avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) muudatustega allpool toodud viisil.

Avaliku teenistuse seaduses tehakse jargmised muudatused:
1) paragrahvi 14 16iget 2 tdiendatakse kolmanda lausega jargmiselt:

~Ametiasutusse ei vbeta ametnikuna mitme kodakondsusega isikut, kui see takistab korraparast
teenistusilesannete taitmist vdi toob kaasa teenistuskohustuse rikkumise.*;

2) paragrahvi 58 I6iget 2 tdiendatakse teise lausega jargmises sénastuses:

~Ametnik on kohustatud ametiasutust kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis teavitama valisriigi
kodakondsusest.*;

3) seadust taiendatakse §-ga 1348 jargmises sdnastuses:
,§ 1345. Kdesoleva seaduse § 14 16ike 2 rakendamise erisus

Ametnik, kellel on mitu kodakondsust k&esoleva seaduse jéustumisel, on kohustatud sellest
ametiasutust kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis teavitama kolme kuu jooksul kaesoleva
muudatuse jéustumisest.®.

Selgitused muudatusettepaneku juurde:

ATS § 14 16ike 1 kohaselt vdib ametnikuna teenistusse vodtta vahemalt keskharidusega taieliku
teovdimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab eesti keelt seaduses vdi seaduse alusel satestatud
ulatuses. ATS § 14 Idike 2 kohaselt vbib ametnikuna teenistusse votta ka Euroopa Liidu likmesriigi
kodaniku, kes vastab seadusega ja seaduse alusel kehtestatud nduetele. Ametiasutuse juhtimisega,
riikliku jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvéimu teostamisega, riigisaladuse vdi salastatud valisteabe
tootlemisega, riikliku studistuse esindamisega voi Eesti Vabariigi diplomaatilise esindamisega seotud
ametikohale ning ametikohale, kus ametnikul on digus avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks piirata
isiku pdhidigusi ja vabadusi, vdib nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku.
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Uldjuhul ei ole péhjendatud Eesti kodanike ja Euroopa Liidu kodanike eristamine teenistusse vétmisel,
kui isik vastab ametisse asumiseks esitatud nduetele. Pdhiseaduse § 30 satestab, et ametikohad
riigiasutustes ja kohaliku omavalitsuse Uksustes taidetakse seaduse alusel ja korras Eesti kodanikega.
Kooskdlas seadusega voib neid ametikohti erandkorras taita ka valisriigi kodanike ja kodakondsuseta
isikutega. Eesti kuulumisega Euroopa Liitu peab Eesti t66jouturg olema avatud ka Euroopa Liidu
likmesriikide kodanikele. Eesti kodanike ja Euroopa Liidu kodanike ebavdrdne kohtlemine teenistusse
votmisel ei ole uldjuhul pdhjendatud. Juhul kui ebavérdseks kohtlemiseks on olemas mdistlik pohjus,
voib teha erandeid kodakondsusega seoses. Samuti on liikmesriikidele jaetud vdimalus teha avalikus
teenistuses likumisvabaduse pdhimdttest erandeid mdjuva pdhjuse olemasolul.

Seega naeb kehtiv seadus ette, et lldjuhul saab ametnikuna teenistusse votta Eesti Vabariigi kodaniku,
erandina on ATS § 14 Idikes 2 ette nahtud, et ametisse vdib nimetada ka Euroopa Liidu liikmesriigi
kodaniku, kes vastab seadusega ja seaduse alusel kehtestatud nduetele. Siiski vdib ametiasutuse
juhtimisega, riikliku jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvdimu teostamisega, riigisaladuse voi salastatud
valisteabe to6tlemisega, riikliku stiidistuse esindamisega ning riigi diplomaatilise esindamisega seotud
ametikohtadele ning ametikohtadele, kus ametnikul on &igus avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks
piirata isiku pohidigusi ja vabadusi, sama I6ike kohaselt nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku.
Nimetatud ametikohtade loetelu puhul on Eesti kodakondsuse néue pdhjendatud nende ametikohtade
Ulesannete eripara ja suure vastutusega.’

Tulenevalt eelnevast lubab ATS teatud ametikohtadel to6tada vaid Eesti Vabariigi kodakondsusega
isikutel ja osal ametikohtadel vo6ib isikul olla méne teise Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsus.

Eeldus on siiski olnud, et ametnikul ei saa olla n6 topeltkodakondsust, sest kodakondsuse seadus naeb
ette vdimaluse omada vaid Uhte kodakondsust. Kodakondsuse seaduse § 1 I16ike 2 kohaselt ei vdi Eesti
kodanik olla samal ajal méne muu riigi kodakondsuses. Kodakondsuse seaduse § 22 kohaselt kaob
Eesti kodakondsus: 1) Eesti kodakondsusest vabastamisega; 2) Eesti kodakondsuse aravétmisega;
3) méne muu riigi kodakondsuse vastuvétmisega.

ATS § 58 Idige 2 naeb ette, et ametnik on kohustatud viivitamata ametiasutust teavitama, kui tekivad
asjaolud, mis valistaksid tema teenistusse vbtmise tulenevalt ATS § 14 I6ikest 1 vdi 2 vbi §-st 15.
Kaesoleva seadusemuudatusega lisatakse tapsustus, mille kohaselt on isikul ametniku ametikohale
asudes kohustus ametiasutust teavitada sellest, kui tal on rohkem kui Uks kodakondsus, sest
ametiasutusse ei vbeta ametnikuna mitme kodakondsusega isikut, kui see takistab korraparast
teenistusilesannete taitmist vdi toob kaasa teenistuskohustuse rikkumise.

Avalikus teenistuses tuleb igati minimeerida julgeolekuriske. Kui ametiasutustes on teenistuses vaid
Eesti kodanikud (teatud juhtudel ka muu Euroopa Liidu liikkmesriigi kodanikud), on tagatud suurem
kindlus isikute taustaga seoses ning kindlasti on Eesti kodanikel ka parem arusaam Eesti riigi
toimimisest, riigisisestest protsessidest, ajaloost jne.

Kui naiteks ametiasutuses selgub, et mitme kodakondsusega isiku korraparane teenistusilesannete
taitmine on mone valisriigi poolt mdjutatud, on tegemist teenistusilesannete rikkumisega. Ametiasutusel
tuleb igakordselt distsiplinaarmenetluse raames hinnata, kas selline rikkumine on piisav alus ametniku
teenistusest vabastamiseks. Kui tegemist on moéne teise Euroopa Liidu liikmesriigi v6i NATO riigi
kodanikuga, vOib eeldada, et selliste riikide kodakondsusega isikute nimetamine Eesti avalikku
teenistusse, ei tekita tldjuhul huvide konflikti vdi julgeolekuriski. Siiski tuleb distsiplinaarmenetluse
kaigus hinnata iga konkreetset juhtumit ja valida proportsionaalne meede — noomitus, pd&hipalga
vahendamine kuni 30% kuni kuueks kuuks voi teenistusest vabastamine (ATS § 70).

Isikul on enne ametikohale nimetamist kohustus ametiasutust teavitada oma kodakondsustest.
Kaesoleva muudatusega lisatakse seadusesse ka sdnaselge kohustus. Kui isik on juba ametikohale
nimetatud (ehk ta on seadusemuudatuse joustumisel juba teenistuses), on tal samuti kohustus
ametiasutust sellest teavitada. Rakendussattena nahakse ette, et teavitamine peab toimuma kolme kuu
jooksul seadusemuudatuse joéustumisest. Kolm kuud on piisav aeg selleks, et ametiasutust teavitada.
Kui on tegemist lUhema perioodiga, voib isik olla puhkusel, I1dhetuses, haige vdi tal vdivad esineda muud
olukorrad, kus ta ei saa lisanduvast teavitamiskohustusest teada. Kui ametnik ei teavita sellest, et tal on
mitu kodakondsust, ei ole see veel piisav alus ametniku vabastamiseks. Ametniku vabastamine peaks
olema viimane meede ja seda tuleb eelnevalt pdhjalikult hinnata.
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Seadusesse lisatava teavitamiskohustuse puhul vdib paralleeli tuua ATS §-s 60 nimetatud ametniku
tegevuspiirangutest teavitamisega. Ametnikul on kohustus ametiasutust kdrvaltegevustest teavitada
ning ametiasutusel on vodimalik teatud juhtudel kdrvaltegevus keelata. Kui isik ei teavita
korvaltegevusest, kuid ametiasutus saab teada, et ametniku kdrvaltegevusele kuluva t66jéu maht voi
laad takistab korraparast teenistustlesannete taitmist voi kdrvaltegevus toob kaasa teenistuskohustuse
rikkumise, on véimalik ametnik teenistusest vabastada teenistuskohustuste tditmata jatmise voi
mittenduetekohase taitmise téttu distsiplinaarmenetluse labiviimise tulemusena.

Teavitamise kohustuse eesmark on tagada, et ametiasutus oleks teadlik ametniku kdrvaltegevustest, et
hinnata nende kooskdla teenistuskohustustega véi moju tédllesannete taitmisele (sh ka vdimalikku
mainekahju). Teavitamine on formaalne ndue ehk menetluslik eeltingimus, mis annab ametiasutusele
vbimaluse rakendada samme sisulise probleemi tuvastamise korral (nt kohaldada ATS § 60 Ig 2 kohast
korvaltegevuse keeldu). Ametnikku ei saa teenistusest vabastada pelgalt kdrvaltegevusest teavitamata
jatmise tottu, kui see on ainus rikkumine ning sellega ei kaasne sisulisi probleeme teenistuskohustuste
taitmisel. Ametniku teenistusest vabastamine pelgalt kdrvaltegevusest teavitamata jatmise tottu (ilma
sisuliste probleemideta) on uldjuhul ebaseaduslik, kuna see oleks ebaproportsionaalne samm. Kui
korvaltegevus ise on lubatav (ei takista t66d, ei kahjusta mainet), siis on teavitamata jatmine kerge
rikkumine. Kerge rikkumise eest ei tohi maarata raskeimat voimalikku tagajarge (vabastamist). Sellisel
juhul oleks kohane samm pigem markus v&i noomitus.

Kohtupraktikas on samuti joutud jareldusele, et ATS § 60 Ig 2 kohaselt saab korvaltegevust keelata vaid
siis, kui see tegelikult takistab teenistust voi toob kaasa kohustuste rikkumise. Kui kdrvaltegevus on
sisuliselt lubatav (ei kahjusta mainet ega sega t66d ametiasutuses), siis on teavitamata jatmine puudus
vormistuses, mitte sisuline rikkumine, mis digustaks ametisuhte |6petamist.

Seadus nduab kirjalikku taasesitamist voimaldavat vormi, kuid ei satesta rangeid reegleid viisi osas.
Teavitamiskohustuse eesmark on tagada, et ametiasutus oleks topeltkodakondsusest teadlik. Kui
ametiasutusel on see teave juba olemas (nt ametnik esitas andmed kandideerimisel CV-s), siis loetakse
teavitamiskohustus sisuliselt taidetuks. Taiendav teavitamine ei aita kaasa kohustuse otstarbe
saavutamisele, kui ametiasutusel on see info juba olemas. Teenistusest vabastamine on digustatud vaid
siis, kui ametnik on naidanud Ulles tahtlikku hoolimatust v6i kui usaldus on nii rikutud, et teenistussuhte
jatkamine on véimatu. Pelk unustamine teavitada teisest kodakondsusest, mis on sisuliselt lubatav, ei
vasta tavaliselt sellele lavendile.

Selguse huvides on eelndu punktis 3 ka rakendus- ja tleminekuséte, mis kohustab kdiki neid ametnikke,
kellel on mitu kodakondsust kdesoleva seaduse jdustumisel, sellest ametiasutust kirjalikku taasesitamist
vdimaldavas vormis igal juhul teavitama kolme kuu jooksul muudatuse jéustumisest. See kohustus
kehtib sdltumata sellest, kas ametiasutusel on juba teave ametniku mitme kodakondsuse kohta muul
viisil olemas vdi mitte.

Seega tuleb ametiasutusel igakordselt hinnata, kas ametniku tegevus kahjustab teenistustilesannete
taitmist sedavdrd, et ametnik tuleb teenistusest vabastada.
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